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摘　要
b

本文搜集整合政府机构、新闻媒体、期刊专栏、网络资源等关於菲律宾博彩

业的相关资料，从其历史
2

络、经济地位、发展现状等进行系统介绍，力求能全面地

展示菲律宾博彩业，?分析新冠疫情背景下最新的发展态势。由於菲律宾与澳门

地理位置较
$

接近，在客源上具有一定的重砯性，因此从交通便利性、签证便利性、

/

乐场设施数量及博彩收入、旅?四个角度对二者进行吸引力的比较分析，旨在填

补学术界对菲律宾博彩业这个小
3

领域的研究空白，同时
$

澳门了解其周边竞
'

对手提供参考借鉴。
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引　言

菲律宾作
'

近年来博彩业发展迅速的

国家，未来成长空间值得期待。但因其在客

源上与澳门有较大程度的重砯，且政策探索

上较具超前性和突破性
<

这将使得区域竞
*

更加激烈。但是，有关菲律宾博彩业的资料

多散见於新闻媒体，缺乏系统性的整理。在

行业资料和统计数据方面，
d6ST`7

作
'

博彩业的规管机构，其提供的报告?非十分

全面，当中的描述存在不一致，缺少细节和

核算方法（
R)#$-*'#

，
9:9@

），使得对有关菲

律宾博彩业的研究出现困难。

本文的目的在於通过整理收集当前碎

片化的资料，集中对菲律宾博彩业发展
D

络

及现状进行梳理及分析，尽可能形成了解菲

律宾博彩业的全面资料，在此基础上，研究

其未来的发展趋势。最后将其与澳门博彩

业进行比较分析，
'

澳门博彩业发展提供参

考。

１　菲律宾博彩业的介绍

１．１　 菲律宾博彩业的历史

菲律宾博彩历史最早追溯至
@J

世纪，

起初
'

民间
+

乐性活动。後西班牙殖民当

局逐渐引入了类似彩票、赛马等活动，?且

还试验性的成立了小型赌场，使得菲律宾的

赌博活动日渐兴盛。
@OM:

年在美国殖民当

局的推动和监督下，开始将赌博以慈善的目

的合法化。不仅增加了政府收入，也解
)

了

当时社会部分就业岗位问题。
@OPJ

年菲律

宾独立建国後，新的政府开始负责监督和管

理全国的赌博活动。到了
@O;J

年，
'

了阻

止非法赌场业务在全国各地日益扩散，时任

菲律宾总统的费迪南德·马科斯发?总统

令成立国家管控的菲律宾
+

乐和博彩公司

（
d6ST`7

），用来规范和管理存在的实体赌

场。
9::M

年
<

菲律宾
\&*+. T-2-?-$

发放出第

一张网络博彩牌照，标?著合法网络博彩的

开始①。

博彩毛收入是直观展示博彩业发展的

重要数据。通过
d6ST`7

的统计，可以

解到菲律宾在新冠疫情爆发前的
9:@9 U

9:@O

年间，博彩毛收入额按菲律宾比索分

0

约
' ZP;

亿、
OAM

亿、
@@JP

亿、
@M::

亿、

@AZ@

亿、
@;JA

亿、
9@AZ

亿、
9AJP

亿。

Z

年中，菲律宾每年的博彩总收入均呈

持续增长，在
9:@O

年，菲律宾博彩总收入达

到历史最高峰值，是其
9:@9

年博彩毛收入

８５
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的
M

倍之多。
9:@;

年世界三大评级机构之

一的惠誉国际发?《
!?) &$ ./) 5E? 5)*&)+b

d/&1&>>&$)+ WS-%&$2 V4*&+'&".&#$ 54*()&11-$")

3#$&.#*Y

》报告曾称，“管亚洲地区存在激

烈竞
*

，但菲律宾博彩业仍保持较大优势，

前景看好”。虽然在
SS7

总额上仍不及澳

门，但增长趋势在同时期周边地区中仍首屈

一指。

１．２　博彩业在菲律宾的经济地位

近年来菲律宾经济发展总体势态良好，

S^d

呈稳步上升趋势。根据世界银行及

a3\

的数据显示，菲律宾自
9:@A

年起
S^d

位列东盟第四，
9:@O U 9:9:

年
S^d

曾超越

新加坡跃升东盟第三。在
9:99

年前三季度

S^d

增长率为
;8;X

，暂列东盟第三②。

作
'

新兴经济体，菲律宾第一、二、三
#

业占
S^d

比重都相对稳定，变动幅度不大。

通过对
3-"*#3&"*#

网站的历年数据分析，

菲律宾第三
#

业约?其
S^d

的
J:X

。作

'

第三
#

业范畴下的细分
#

业，博彩业预估

?到菲律宾
S^d

总额的
;89X

左右，与菲律

宾整个第一
#

业约
@:X

的
S^d

?比接近，

足见博彩业在菲律宾经济发展中的重要地

位③。

博彩业能得到政府一定程度的支持与

其能提供可观的财政收入密切相关。根据

菲律宾财政部
9:9:

年公开披露的数据，菲

律宾财政总收入约
98ZA

万亿比索（包括
E

收及非
E

收入），其中
d6ST`7

贡献
E

费及

非
E

资金约
M:

亿比索，就机构而言，仅次於

Fa7

的
@8OA

万亿比索及海关的
:8AM

万亿比

索，位列第三位。菲律宾针对该类赌场持牌

人是以其
SS7

金额
'

基准征收
AX

的特许

经营
E

，?且菲律宾对该类赌场的博彩收入

?不征收企业所得
E

。但对例如马尼拉国

际
+

乐城
(

的非博彩收入则需征收
M:X

的

所得
E

。对赌客则共分
'

三种，一种是针对

大
3

客人的博彩
E

，
E

率
9AX

；一种是针对

本地贵宾客的博彩
E

，
E

率
' @;X

；第三种

是针对外国贵宾客的博彩
E

，
E

率
' @AX

（曾忠
"

，
9:99

）。另外针对离岸网络博彩

商
d`S`

则亦徵收特许经营
E

，早前这一

E

率
' 9X

，现在
' AX

。

作
'

国有企业的
d6ST`7

，除博彩监

管外自身亦运营赌场，同国家发展有密切关

联，贡献了可观的
E

费及非
E

资金。根据

d6ST`7

的年度报告，其中：

（
@

）收入的
AX

作
'

特许经营
E

归
Fa7

所有；

（
9

）扣除特许经营
E

後
F

收入的
A:X

作
'

国家政府的法定收入份额归国家财政

部所有，而在这
A:X

的政府份额中，会以定

额或比例制向菲律宾危险药物委员会

（̂
^F

）、菲律宾体育委员会（
d5T

）、菲律宾

健康保险公司（
d/&1D)-1./

）、菲律宾司法部

索赔委员会等政府下属机构提供专项资金。

除了向各种政府实体
,

制汇款外，
d6ST`7

作
'

国营博彩公司还在其目前的管理和领

导下积极实施重大的企业社会责任项目。

２　菲律宾博彩业的发展现状

除去彩票等业务，现代菲律宾博彩业发

９５

②

③

东盟门
4
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展与
d6ST`7

密不可分。该机构章程显

示，
d6ST`7

被赋予以下三个任务：

W@Y

在菲律宾监管、运营、授权和许可纸

牌?戏和数字?戏，以及赌场?戏；

W9Y'

菲律宾政府的社会公民和国家发

展计划创造收入；

WMY

帮助促进菲律宾旅?业的发展。

本文所研究的菲律宾博彩业即重点指

d6ST`7

监管下的实体与网络博彩业务。

综合来看，认
'

当下菲律宾博彩业可以分成

以下三大重要板块。

２．１　ＰＡＧＣＯＲ自营的赌场

与澳门由政府监管、企业自营的度不

同，
d6ST`7

不仅负责监管，还进行赌场运

营。不过也因
' d6ST`7

同时身兼运营者

和监管者这看似矛盾的角色，多年来也屡次

收到议会议员或财政部门的质询和进行自

营赌场私有化的建议。
9:@J

年
Z

月，
d6S



T`7

就曾在前总统杜特尔特的示意下，首

次宣?有意出售当时旗下的
P;

家赌场，目

的是
'

国家预算筹集资金，然而後期计划又

被搁置。在
9:99

年
Z

月
M:

日的菲律宾
3

议院听证会上，新任
d6ST`7

主席兼首席

执行官
61)j-$'*# H)$2"#

表示，将该机构的

赌场私有化可能是菲律宾博彩监管机构最

合理的发展方向，令其能
/

专注於单一任

务。这意味著未来自营赌场有可能发生变

化，值得持续关注。

当前
d6ST`7

旗下共有
O

间分店赌场

及
M9

间卫星赌场，均以
T-+&$# \&1&>&$#

的品

牌名称进行运营，但多
'

注重单一博彩功能

的中小型赌场，分?於马尼拉、
G

宋岛、棉兰

老岛等。在大型许可持牌赌场营业前，自营

赌场贡献了博彩收入的大部分。

２．２　在岸持牌赌场

所谓在岸持牌赌场即
d6ST`7

通过吸

引国
(

外博彩
+

乐公司或资本进驻菲律宾

?发放许可牌照，进行开发单一或集赌场、

度假、购物等
'

一体的
+

乐综合体项目
<

在

这个方面不难看到澳门的影子。

澳门原本是由澳
+

专营，
9::9

年政府

结束专营开放赌牌後，外国大型
+

乐集团资

本进入，各家博彩公司纷纷兴建度假村式赌

场，?在鱶仔仿照拉斯维加斯建设金光大

道，逐渐形成博彩
+

乐综合度假城。另外加

上
(

地自由行政策，澳门一跃成
'

世界级博

彩旅?城市。

在菲律宾，随著
9::O

年第一间博彩
+

乐综合体项目马尼拉云顶世界开业，随後的

十年间来自本地、澳门、日本等地区的资本

或博彩
+

乐企业陆续进驻，开
$

了菲律宾实

体赌场的新篇章。最具代表性的即
'

马尼

拉国际
+

乐城（
!U "&.?

）区域，除了上述的马

尼拉云顶名胜世界外，还包括当前运营中的

丽晨（
5#1-&*)

）、冈田马尼拉
W`E-'- 3-$&1-Y

、

新濠天地马尼拉
WT&.? #, ^*)-%+ 3-$&1-Y

这

三家大型博彩
+

乐综合体。同时还有分?

於马尼拉都会区海湾、克拉克自由港区
+

乐

城等区域的中小型持牌赌场。

疫情前，在岸持牌赌场运营情癋总体较

好，根据
9:@JU 9:@O

年数据估算，其
SS7

?

菲律宾博彩总
SS7

比例在
JPX p ;:X

之

间。而再具体细分，仅
!U "&.? #

生的
SS7

，

就?据在岸持牌赌场总
SS7

中超九成的比

重（见图
@

、图
9

）。
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图
@
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年菲律宾持牌及自营赌场

SS7

与总
SS7

对比　
W

单位：亿比索
Y

数据来源：
d6ST`7 9:@JU 9:@O

年行业统计

图
9

　
9:@JU 9:@O

年菲律宾持牌赌场

SS7

?比细分　
W

单位：亿比索
Y

数据来源：
d6ST`7 9:@JU 9:@O

年行业统计

２．３　离岸网络博彩

互联网已经扩展到现代生活的几乎每

一个领域，博彩也不例外（
R-%#+.)< 68^8<

Ld*-+).?-B-.&<_878< 9:9@

）。菲律宾在网络

博彩方面较周边起步较早，但与在岸实体赌

场相比显得曲折和混乱。

首先不得不提
\&*+. T-2-?-$

，这是一家

总部设在菲律宾卡加延省的美国上市企业，

成立於
9::M

年，声称是亚洲最早合法网络

博彩牌照发放机构。实际上该企业只是相

当於提供有偿服务的中间商。在当时网络

博彩无政府直接监管的背景下，菲律宾政府

曾授予其对网络博彩公司进行授权（即所

谓牌照）、监督的权利，基本可以视
'

放任

其发展。在此期间各种取得
\&*+. T-2-?-$

牌照的或者乾脆非法的网络博彩商开始大

量出现。随之而来的毒品、洗钱、黑社会等

问题开始伴随网络博彩出现?侵害本国及

周边地区。自
9:@J

年以来，离岸网路博彩

商（
d`S`

）在菲律宾快速发展，它的运作模

式类似业务外包（
Fd`

）（
3#*-$<^8a<9:9@

）。

相关企业利用菲律宾宽的博彩法律，瞄准

中国客
.

，使中国成
'

受此影响最大的国

家。大量中国人赴菲律宾从事非法跨境网

络博彩，同时大量资金开始流入菲律宾，中

国政府也因此问题多次要求菲律宾取缔和

打击非法网络博彩。

由於非法网络博彩?滥的严重性，
9:@J

年
d6ST`7

宣?该机构负责合法发放网络

博彩牌照，如未向
d6ST`7

申请牌照，将被

视
'

非法网络博彩，自此
\&*+. T-2-?-$

走向

衰败。然而在
9:@;

年又爆出政府高官涉及

勒索某博彩运营商办理牌照事件，引得菲律

宾议会及最高法院对
d6ST`7

进行控诉?

要求其暂停发放网络博彩牌照业务。值此

混乱之时，又跳出一家机构发表声明声称自

己
'

菲律宾目前唯一可以合法发放网络博

彩牌照?得到国家最高法院默认的机构，即

6+&-$ d*)+.&2) !$.)*.-&$%)$. T##*>)*-.&#$

（
6d!T`

）。然而仅
A

个月後，政府又宣?

6d!T`

仅能管辖特定小区域，全国合法网

络博彩牌照发放权又重归
d6ST`7

。至

此，菲律宾网络博彩牌照合法发放及监管才

１６



算尘埃落定。

解
)

监管权问题後，菲律宾开始解
)

网

络博彩去非法化及平衡
E

收的问题。首先，

存在大量非法网络博彩商就意味著存在大

量非法务工人员，随之而来的还有大量
E

收

的缺失和社会问题，?多次传出诸如绑架等

恶性事件，致使引发国
(

不满的声音。同时

因
'

非法从事网络博彩的人员大量来自国

外，尤其是中国
(

地。这也导致国家间的关

容易受到损害。中国政府不止一次表示

反对网络博彩，认
'

这将损害中国的利益?

造成社会问题。在一系列
(

外因素的压力

下，
d6ST`7

及政府相关部门打击非法
d`



S`

的力度逐年增大。一方面不断追查和

取缔非法
d`S`

，例如
9:99

年
O

月
9;

日菲

律宾司法部表示将关闭
@;A

家执照被吊销

但仍继续非法经营的离岸网路博彩公司，?

遣返
P

万名中国籍员工。另一方面，在

d6ST`7

框架
(

成立独立监督团队
T3!^

U aS

，?制定提高网络博彩的
E

收政策，例

如
9:9@

年
O

月通过
@@AO:

号共和国法案对

d`S`

征收其
SS7

的
AX

作
'E

金。这些

举动对打击和监管非法网络博彩起到了作

用，但对於合法持有
d`S`

牌照的企业也

造成击。
d6ST`7

证实在其发放的
J:

家合法
d`S`

运营商中，只剩下
9;

家仍在

活跃?经营，部分运营商转向
E

收不高的越

南、老挝等地。

实际上无论是前总统杜特尔特还是

d6ST`7

，仍有声音不希望完全搞垮网络博

彩，至少对合法且合规运营的企业应当保

持，以获得持久且适度的
E

收来源。

M

　新冠疫情影响下菲律宾博彩
业的走向

　　由於新冠肺炎疫情的严重击，世界经

济格局
#

生了重大变化?且至今依旧
#

生

持续性影响。菲律宾的博彩业和旅?业也

毫无例外的一度受到重创。在最严重的

9:9:

年，菲律宾总
SS7

骤降到约
OZZ

亿比

索，倒退回
9:@P

年之前的水平。这期间博

彩行业由於部分赌场关闭、人员容量限制、

入境外国?客大幅下滑等问题损失惨重，同

时政府也因疫情带来的外债增加、防控压

力、失业率上升等问题而受到很大压力。

在此背景下，菲律宾?取了市场创新及

政策调整两种策略：

一是
d6ST`7

在
9:9:

年度底推出了

扩大网络博彩类型的菲律宾在岸博彩商牌

照计划（
daS`

），即开放针对菲律宾国
(

客

人的网络博彩。
daS`

?取的方式能
/

实现

收集和制止非法在瞃博彩，确保运营商利益

最大化，也可以最大程度保障客人的资金安

全。对於已经存在的在岸持牌赌场来
>

非

常乐见此项计划，毕竟国
(

贵宾收入约?赌

场营收的
@:X p @AX

左右，网络的方式对

疫情下瞃下营业的不便带来非常好的替代。

很快
<^\ff

、部分
d`S`

运营商以及包括
!

U "&.?

中的三家博彩
+

乐综合体巨头丽晨、

冈田马尼拉、新濠天地马尼拉都陆续进行申

请
daS`

许可牌照，开始了这方面的?局。

^\ff

率先在
9:9@

年初以
a$d1-?8>/

平台进

行运营，根据
^\ff

总裁
T-1(&$ R&%

的
>

法，因
daS`

的实施使
^\ff

取得相较
9:9:

年同期公司业绩增长约
@:PX

。冈田马尼

拉也在
9:99

年
P

月底全面推动其
daS`

运
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营平台。

当然，
daS`

也?非毫无缺点。开展
da



S`

缓慢且艰难，需要完成对网络博彩系

统、授权费、
E

收、反洗钱等的模拟测试才能

投入运营，这将是一个漫长的过程。同时，

只能向运营商已有的盰
H

会员玩家提供网

络博彩?戏，?非无差
0

开放。当然不同的

博彩类型
#

生的情癋亦不同。对於
+

乐场

度假村（
a$.)2*-.)' 7)+#*.

）类型的赌场运营

商，此模式相对可行，但?非所有项目都可

以马上?取此种模式。典型的反面案例就

是在瞃矱博彩（
!U 5-0#$2

）。这个原本经

常出现在黑市的菲律宾传统博彩?戏，於

9:9@

年
A

月创新性的纳入监管?以
daS`

模式开放在瞃平台後，受到国
(

矱爱好者

的欢迎，初期仅
P

个月
d6ST`7

就收到约

@:

亿比索的费用，帮助增加政府临近枯竭

的财政收入。但後续因
!U 5-0#$2 #

生的

绑架甚至贩卖儿童以偿还赌债的案例导致

社会反感，最终於
9:99

年
A

月暂停了该业

务。不过在疫情背景下，这样的创新仍带来

较好的预期反应，体现出菲律宾国
(

市场对

daS`

的期望之大。

二是政策的调整。
9:9@

年
@@

月，菲律

宾就计划对来自
9

色名单的国家、地区开放

免隔离入境。
9:99

年
9

月
@:

日则正式允

许
@A;

个免签证国家
Q

地区的旅客免隔离入

境，?从当年
P

月
@

日起，取消全国所有入

境口岸的入境限制，使得国际旅客前往菲律

宾更加顺畅。现时，菲律宾对旅?第一大客

源韩国及第三大客源美国也均已?取入境

开放政策，这无疑是极大利好菲律宾的博彩

业和旅?业。摩根士丹利在
9:99

年
P

月就

表示受益於菲律宾开放出入境政策的推动，

预计至
9:99

年第四季度，
!U "&.?

的度假城

收入将达到疫情前水平的
ZAX

。

基於以上两种策略，菲律宾博彩业自

9:9@

年三季度开始出现明显复盨的?象。

9:9@

年全年
&

得菲律宾博彩业总
SS7

约

' @ @M:

亿比索，管与
9:@O

年仍相差甚

远，但同比
9:9:

年仍增长了约
@PX

（见图

M

）。

图
M

　
9:9:U 9:99

年各季度菲律宾博彩

总
SS7

变化（单位：亿比索）

数据来源：
d6ST`7 9:9:U 9:99

年行业统计

9:99

年伊始，位於
!U "&.?

区域的赌场

获准以
;AX

的运力营运，同时随著确诊病

例的下降，自同年
M

月
@

日起所有赌场营运

力限制都被取消。得益於
,

劲的复盨势头，

马尼拉云顶名胜世界的
9:99

年一季度财务

业绩显示，博彩收入按年增长
M:X

，非博彩

收入也按年增长约
PJX

。

图
P

　
9:99

年上半年博彩
SS7

构成类型及?比

数据来源：
d6ST`7 9:99

年上半年行业统计

至
9:99

年第二季度，菲律宾博彩业总

SS7

按年增长
MP8MX

，其中在岸持牌赌场

３６



的
SS7

按年增长
MO8;X

，仅
!U "&.?

区域的

SS7

按年增长就
M;8JX

，贡献了约
;:X

的

SS7

（见图
P

）。这些成绩已几乎达到
9:9:

年疫情初期的水平。这也
>

明持牌实体赌

场仍然是菲律宾博彩业的重要环节，尤其是

以
!U "&.? '

代表的博彩
+

乐综合体，是未

来该方向的重点。

４　菲律宾博彩业未来发展趋势

４．１　短期视角

在短期
(

，全球疫情变化对菲律宾博彩

业的影响仍是
)

定因素。随著全球越来越

多国家对疫情管控政策的放，菲律宾旅?

业也正逐步复盨，且进展良好。?因国际旅

?业的复盨，根据菲律宾国家旅?部的统

计，截止自
9:99

年
9

月
@:

日至
;

月
M@

日，

入境菲律宾?客数量达到
@@@

万人次，已超

过
9:9@

年全年的入境?客人数，该部还预

计年底入境?客人次将达到
9::

万。其中

外国?客主要来自美国、澳洲及东南亚等。

中国
(

地於
9:9M

年
@

月
Z

日开始陆续放宽

出入境政策，但
(

地旅客恢复至疫情前的出

境旅?状态尚需时日，预计短期
(

菲律宾无

法从中国
(

地市场获得足
/

多的客源，基於

此，菲律宾作
'

崛起中的博彩市场，短期
(

国际?客将
'

菲律宾旅?复苏做出重要贡

献。

４．２　长期视角

第一，持续关注菲律宾同中国的双边关

动态。

无论是博彩业还是旅?业的发展，均无

法绕开中国
(

地这个庞大的客源市场。在

过去的几年中，中国政府的态度或政策对菲

律宾博彩业的发展
#

生了重要的影响。对

於菲律宾来
>

，长期良好、稳定的菲中关

是其自身发展所必要的。
9:9M

年
@

月
M

日

菲律宾新任总统马科斯
I

外交、财政、贸工、

观光、资讯通讯技术等
(

阁部长及庞大商业

代表团展开对中国的国事访问，充分显示菲

律宾追求菲中长期友好关的
)

心，一个好

的政治环境将是一个
#

业发展的基石，需要

持续关注菲中双边关的动态。

第二，
daS`

等新模式或有望成
'

其博

彩业的新增长点。

原有
d`S`

业务利弊交加，易受社会、

环境、政策甚至外交关的影响而使得波动

较大，?受新冠疫情影响，单一传统瞃下博

彩也显得缺乏足
/

的长期发展能量。而在

互联网浪潮下，瞃上模式是未来的趋势，当

然对於博彩
#

业亦是如此，
daS`

便是当下

一种顺势而
'

的尝试，?且这将不应是探索

的终点。当然在推动新模式时必须考虑到

合法性及如何保障资金安全，?把重点放在

负责任博彩的前提下进行。诸如
!U 5-0#$2

的问题也表明了管创新会客观上生
#

一

定的经济利益，但带来的社会问题可能同样

会巨大，所以对於博彩这个敏感行业，监管

者要提前平衡好负责任博彩与经济利益，务

实平稳的推动行业创新。如菲律宾能做到

这些，再加上
S^d

增速上升、旅?开放、入

境人数回暖，将带来更多的机遇，
daS`

模式

或有望成
'

其博彩业的新增长点，值得未来

持续关注。

A

　菲律宾博彩业的吸引力分析：
与澳门比较

　　澳门作
'

亚洲博彩业的标?，与其进行
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比较分析具有重要的意义。同时因地理位

置原因，菲律宾与澳门具有客源重砯的竞
*

关，通过两者的比较研究，有利於分析当

下菲律宾博彩业发展的态势。

本研究重点通过交通便利度、签证便利

度、赌场设施及博彩收入、旅?四个方面来

衡量，不考虑疫情的特殊因素。

５．１　交通便利性

澳门陆地接壤中国
(

地，
(

地?客可以

便利的通过飞机、汽车、铁路、客船等多种方

式前往澳门，其他国家和地区的?客则是通

过航空的方式直达澳门。澳门国际机场航

瞃遍?两岸四地、东南亚及东亚其他地区。

9:@O

年澳门国际机场旅客量突破
OJ:

万人次。

从疫情前国
(

航班的时长来看，北方地

区飞往澳门的普遍时长
' M p A

小时，南方

地区飞往澳门的普遍时长
' @ p M

小时区

间。且南方?客因地理较近亦可视情癋选

择乘坐高铁、班车、客船前往澳门。疫情前

的国际航瞃方面，澳门除了部分日韩航瞃

外，大多数是处於东南亚地区的，而诸如欧

美航瞃?未开通。这就
>

明澳门的国际航

瞃更加方便东南亚的?客。

而相比澳门，因菲律宾是岛国，
-

有陆

地边界，只能?取海运和航空的方式入境，

而航空是最重要的人员互通方式。根据

9:@Z

统计资料显示，菲律宾主要的航空枢

纽马尼拉尼诺伊·阿基诺国际机场当年国

际航班总数
' Z; J9O

班次，处理旅客量达

P A:Z

万人次。几乎全球主要的大城市都有

航班前往菲律宾。

针对中国
(

地?客而言，广东（含港

澳）?客前往菲律宾的航程大致
98A

小时；

福建?客航程大致
M p M8A

小时；上海（覆盖

长三角地区）?客航程大致
M8A p P

小时
I

四

川
Q

云南（覆盖西南地区）?客航程大致
P p

P


A

小时；北京（覆盖华北及东北地区）?客

航程大致
A

小时。这说明中国
(

地前往菲

律宾航班
?

大多数设置於南方地区，即菲律

宾的主要客源应当是中国南方?客。

对於东南亚地区，菲律宾的航班则有著

先天优势。因地理位置原因，?且又是东南

亚国家联盟成员国，菲律宾拥有超过澳门前

往东南亚大部分国家的密集班次。同时菲

律宾拥有前往北美、英国、澳洲、中东、日韩

等地航班，国际?客便利性上是远高於澳门

的。

所以针对中国
(

地?客，澳门的交通便

利性更好，而对於非中国
(

地?客，菲律宾

的国际通航航瞃更多，更
'

便利。

５．２　签证便利性

作
'

东亚最具消费力的中国
(

地?客，

如前往澳门，需要办理往来港澳通行证及前

往澳门的旅?签注。在费用方面，往来港澳

通行证的办证费用是人民币
Z:

元，旅?签

注
' @A

元一次。管费用低廉，但每次入

境最多只可逗留
;

日，且有两个月一次的再

次签注间隔时间限制。而菲律宾
-

有此类

限制。菲律宾政府对中国
(

地?客入境签

证政策有多种方式，其中包括：

（
@

）免签方式。向拥有有效美国、澳、

日或申根签证的中国护照持有人开放逗留

不超过
;

天的免签入境（菲律宾移民局，

9:@P

）。

（
9

）提前签证方式。以最常见的
OW6Y

旅?签证
'

例，日期包括
@P

天、
M:

天、
AO

５６



天，签证费用一般
'

人民币
@O:

元，对经济

能力证明材料要求较低且选择多样。签证

正常审理时限
' A

个工作日。如需加急审

理，则需另收取加急费人民币
@O:

元，?於

一个工作日後发放（菲律宾驻中国大使馆，

9:9@

）。

菲律宾的上述安排，可以促使中国
(

地

收入中等的居民前往菲律宾旅?及博彩。

这也可能会使距离菲律宾较近的省份中喜

欢频繁赌博但因
'

澳门签注时限限制不能

长时间前往澳门的
(

地客人，选择菲律宾。

东亚地区的日本居民和韩国居民传统

上也比较喜欢博彩（曾忠
"

，
9:9:

），澳门给

予日本及韩国护照持有者
O:

天免签待遇，

菲律宾给予日本及韩国护照持有者
M:

天免

签待遇，由此对比，针对日韩睶在的长期且

喜好频繁前往的赌客，菲律宾不具签证优

势。

在东南亚区域，菲律宾则有优势。菲律

宾属於东南亚国家联盟（
65!6f

）成员国，

故给予所有东盟成员国公民
M:

天入境免签

待遇。而澳门仅对新加坡、印度尼西亚、泰

国、马来西亚、菲律宾
A

国护照持有者
M:

天

免签待遇。故针对东南亚睶在赌客，菲律宾

具有较大的签证便利优势。

放眼全球领域，澳门在全球对欧盟
9;

国及其他大约
A9

个国家或地区公民实行最

少
@P

天最多
O:

天的免签待遇（不含过境）。

菲律宾方面给予东盟
O

国、欧盟
9;

国以及

其他约
@99

个国家或地区公民最少
@P

天最

多
AO

天的免签待遇（不含过境）。

５．３　
"

乐场设施数量及博彩收入

因澳门拥有较菲律宾更规范完善的监

管，故数据比较详实。在
+

乐场设施数量方

面，根据澳门博彩监察协调局的公开资料，

截止
9:99

年第二季度，澳门共有博彩桌

J ::J

张，博彩机
@9 :P9

台。因受澳门新博

彩法的影响，澳门对中介人业务持续收紧，

进一步限制博彩中介人、第三方贵宾厅的功

能。加上疫情的影响，
+

乐场数量及博彩桌

数量较
9:9@

年底的数据有所下降。

因
'

菲律宾的官方监管资料?不全面，

即使在网络及媒体报道上也?不详细。原

本
d6ST`7

的年度行业报告有关於
+

乐场

数、博彩桌、博彩机等的记
&

，但不知何故自

9:@O

年起已不再披露。仅根据亚博汇

（
9:@O

）专栏所述
d6ST`7

曾表示截至

9:@O

年第三季完结时，全国总共有
9 M;Z

张

博彩桌以及
9@ @;M

部博彩机。

表
@

　
9:@;U 9:@O

年菲律宾及澳门赌鮝、博彩机数量对比及增长率统计

数据来源：
d6ST`7 9:@;U 9:@O

年行业统计；澳门博彩监察协调局
9:@;U 9:@O

年统计资料

６６



　　管资料?非完全充分，仍可以对比澳

门及菲律宾都有数据来源的
9:@; U 9:@O

年

的博彩桌及博彩机数量。

通过表
@

可以看出在博彩桌数量方面，菲律

宾约
'

澳门的三分之一，不过博彩机的数量

方面菲律宾
J

超过澳门。

从趋势来看，两者无论是博彩桌数量还

是博彩机数量，都在此期间呈增长趋势。

管看上去两者增长数量都不算太大，但通过

同比增长率可以得出菲律宾无论是博彩桌

还是博彩机在增长率上都超过了澳门，这
>

明如果菲律宾能持续这样的增长率，缩小与

澳门博彩桌数量的差距?保持博彩机数量

的优势，那前景是较
'

乐观的。

博彩收入是该国家（地区）博彩业成绩

的直接体现，通过选取菲律宾及澳门
9:@MU

9:99

年（前三季度）的数据进行对比，亦可

以直观的展示两地博彩发展的体量和趋势。

图
A

　
9:@9U 9:99

年
W

前三季度）菲律宾及澳

门
SS7

对比　
W

单位：亿美元
Y

数据来源：
d6ST`7 9:@9 U 9:99

年
W

前三季

度）行业统计；澳门博彩监察协调局
9:@9U 9:99

年

（前三季度）统计资料

图
A

可以很直观的展示自
9:@9

年以

来，澳门的
SS7

趋势呈波动下行状态，而菲

律宾的
SS7

除
9:9:

年下降明显外，几乎均

呈逐渐上行状态。管澳门的趋势下行，就

体量而言，仍高过菲律宾。但两者间的差距

已经在
9:99

年的前三个季度达到了历史最

接近的程度。

亚太谘询公司
STS S-%&$2 6'(&+#*?

5)*(&")+

在其对菲律宾
9:99

年第三季度市

场报告中预测，菲律宾的
SS7

将恢复至

9:@O

年即
A:

亿美元的水平———高於
9:99

年的
MO p P:

亿美元。到
9:9;

年，菲律宾博

彩业的博彩总收入将达到
@::

亿美元，
SS7

将在
A

年
(

翻一番④。这表明菲律宾未来有

可能继续维持
SS7

增长且步伐加快。

５．４　旅　?

对於一趟跨国或跨区域的旅途来
>

，除

了忠实的赌客外，相当大的一部分?客选择

去体验博彩项目的原因是对赌场的新鲜感

与神秘感，同时也会选择当地其他非博彩元

素项目进行?玩。如果目的地只有单纯的

博彩资源，那
2

这将不会是这种类型?客的

旅?选择。所以大多数有博彩
#

业的地区

都在努力打造非博彩项目，吸引更多非“赌

徒”的客人，以旅?推动博彩，以博彩点缀

旅?。菲律宾是群岛国家，风光绮丽，湖光

山色多姿多彩。又因地处亚热带，物
#

丰

富。同时作
'

一个多民族国家的菲律宾，在

具有本地特色的同时，也是东西方文化与风

俗习惯的交汇之处，富有?国风情，所以它

成
'

国际上知名的旅?胜地，吸引了世界各

７６

④ ＧＣＧＧａｍｉｎｇＡｄｖｉｓｏｒｙＳｅｒｖｉｃｅｓ．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｇｃｇｇａｍｉｎｇａｄｖｉｓｏｒｙｓｅｒｖｉｃｅｓ．ｃｏｍ／ｐｈｉｌｉｐｐｉｎｅｓ－ｉｎｓｉｇｈｔｓ．



地的大批?客（中国驻菲律宾大使馆，

9:@A

）。相较於受地理面积限制的澳门，菲

律宾有更加丰富的旅?资源，?且与博彩
#

业结合将会形成更加多样的博彩旅?形式。

入境旅?人次是直观反映旅?吸引因

素的数据，根据新冠疫情爆发前
9:@O

年的

旅?数据，菲律宾当年入境?客总数共约

Z9J

万人次⑤
<

澳门当年入境?客总数共约

M OP:

万人次⑥。

从总量上来看澳门相当於菲律宾的
P8;

倍，具有
?

对的优势。但从?客来源地构成

方面，澳门按?客来源地划分，中国
(

地?

客?约
;@X

，港台?客约?
9@X

，而国外?

客?比仅
' ZX

（见图
JY

。也就是
>

，澳门

受
(

地及港台的影响巨大。在正常时期，先

天的地理及政治优势
'

澳门带来巨大客流，

推动其博彩业持续蓬勃发展。但在特殊时

期，过高比例的单一依赖，有时会成
'

一定

意义上的劣势。例如
9:99

年新冠疫情期

间，
!

澳曾一度因疫情关闭或限制口岸通

关，澳门博彩业遭遇重创。

而在菲律宾外国?客来自的国家和地

区的排名中，韩国居榜首，达到
@OZ

万人次，

增长
998AX

；中国
(

地排名第二，达到
@;P

万人次，增长近四成；美国第三，达到
@:J

万

人次⑦
W

见图
;

）。可以看出菲律宾?不
?

对

依赖单一客源，多样化的客源会带来一定的

抗风险性。

图
J

　
9:@O

年入境澳门旅客来源分??比
W

单位：万人次
Y

图
;

　
9:@O

年入境菲律宾旅客来源分??比
W

单位：万人次
Y

８６

⑤

⑥

⑦

菲律宾国家旅?部（２０２１）．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｔｏｕｒｉｓｍ．ｇｏｖ．ｐｈ／．
澳门统计暨普查局（２０２２）．入境旅客统计资料．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｄｓｅｃ．ｇｏｖ．ｍｏ／ｚｈ－ＭＯ／．
菲律宾国家旅?部．（２０２０）．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｔｏｕｒｉｓｍ．ｇｏｖ．ｐｈ／．



　　总的来
>

澳门?据正常时期的地缘人

口优势，而菲律宾的旅?市场多元化增长睶

力则非常之大。

６　结　语

通过各个因素的对比探究，不难发现澳

门与菲律宾在地理距离以及地理半径客源

方面是重砯的。在实际交通便利性上，澳门

针对
(

地客源更具优势，菲律宾在东南亚及

其他外国客源上更具优势。而在签证便利

性上菲律宾相对更有优势。
+

乐场设施方

面管澳门目前体量更有优势，但在未来增

长趋势以及非博彩旅?资源方面菲律宾更

具优势。对於澳门来
>

，菲律宾是近年来不

可忽视的睶在竞
*

者，
)

策者有必要全面掌

握其发展动态，在今後政策思路上取其精

华，?其糟粕，
'

澳门吸引海外?客、促进澳

门博彩业健康发展打下基础。
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