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摘　要：通过历史经验分析澳门博彩
'

业的发展历程，以及
'

业政策对澳门博彩
'

业在各个阶段中
'

业组织和市场行
$

及效果。对於
'

业形成发展的影响结果显

示，
'

业管制是澳门博彩
'

业４００年来辗转发展的有效根据，影响了该
'

业的市场

结构，同时对於该
'

业的供给也起到了调节作用。因此，澳门博彩
'

业的生命盷期

在
'

业政策的影响下，形成了自身的发展轨?。鉴於博彩行业的特殊性，博彩
(

收

对於澳门博彩
'

业生命盷期的影响是有限的。因此，可以通过相应的
'

业政策工

具对未来澳门博彩
'

业的发展加以调控。
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引　言

历史上澳门的发展长期依赖博彩
%

业。

自２００２年 ４月 １日起博彩经营权适度开

放，其博彩业获得了迅猛的发展，?於２００７

年博彩业收入达到１０４．０３亿美元，超过拉

斯维加斯位居世界第一。截至２０１３年，澳

门博彩收入更是达到了４５２．０２亿美元，博

彩行业实现３６０７．５亿澳门元的总收入，相

较２０１２年３０４０亿澳门元的总收入增长了

１８．６％。在澳门博彩业开放後的１２年中，

合年增长率 ＣＡＧＲ达到了２６．１６％ ，成

"

世界赌城之首。然而自 ２０１４年 ６月开

始，由於澳门中介人信用体系被击、国
(

反腐对澳门地区极高的关注度、世界癧、银

联卡限制额度等诸多因素影响，澳门博彩业

盛极而衰，开始了持续下跌，２０１４年全年收

入首次出现了下滑趋势，这一下滑持续到

２０１６年７月，到２０１９年７月已经连续３６个

月的增长。美国大西洋赌场经营的衰败，表

明博彩
%

业有著自身独特的
%

业发展规律，

如果从
%

业生命盷期的角度看，澳门博彩业

的这种变化发展，固然受到
%

业和外部环境

的影响。因此，探究澳门博彩
%

业发展规

律，成
"

澳门博彩
%

业发展面临的头等问

题。澳门博彩
%

业的形成发展有其独特之

处，政府政策在澳门博彩的历史发展中扮演

了重要的角色，因而本文将从
%

业生命盷期

的角度检验政府的监管与
?

收政策对其发

展的影响，以期未来提出相应的策略促使澳

门博彩
%

业的持续与创新发展。

１　
$

业生命盷期与
$

业政策

%

业政策（ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌｐｏｌｉｃｙ）是政府
"

了实现一定的经济和社会目标而对
%

业的

形成和发展进行干预的各种政策的总和，是

“政府
"

取得全球竞
.

能力，在其国
(

推行

的发展和限制各种
%

业的行
"

总称”（Ｊｏｈｎ

ｓｏｎ，１９８４）。政府通过调节供给与需求这些

%

业基本条件影响市场结构和市场行
"

，反

过来市场行
"

也影响市场结构和
%

业基本

条件。克服市场存在的缺陷，通过修正的行

"

维护市场的公平与效率。因而试图通过

%

业政策不断地进行市场与政府间的选择，

寻求各种资源配置方式不同程度上的安排

（杨公朴，夏大慰，２００２）。

%

业生命盷期（ｉｎｄｕｓｔｒｙｌｉｆｅｃｙｃｌｅ）将一

个
%

业划分
"

投入、成长、成熟、衰退４个阶

段，识
2%

业生命盷期所处阶段的主要标?

有：市场增长率、需求增长睶力、
%

品品种多

少、竞
.

者多少、市场?有率状癋、进入壁

垒、技术革新以及用
@

购买行
"

等（Ｋｌｅｐ

ｐｅｒ，１９９７）。
%

业政策通过调整供给与需求

影响
%

业的市场结构和市场行
"

，
%

业政策

制定时必须考虑
%

业的生命盷期，
%

业政策

的效果如何，取
+

於政策的科学性和合理

性，应当在不破坏市场机制的前提下，遵循

%

业生命盷期演化规律（Ａｇａｒｗａｌ，１９９８）。
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博彩
%

业是一个特殊的
%

业，具有的一

个重要特徵就是政府管制（ｐｕｂｌｉｃｒｅｇｕｌａ

ｔｉｏｎ），通过规定或限制博彩
%

业中的活动，

以期实现最大化的社会福利指标。通常，博

彩
%

业中，政府管制往往不是对垄断的管

制，而是对竞
.

的管制，目的在於保护支援

垄断的存在，以寻求某种特殊的利益。

近代史上，澳门博彩业仍属专营性质，

由政府依法开设和管理，澳门博彩监管主要

手段之一是对博彩
%

业的进入限制，１９６１

年以来，博彩专营权一直归澳门旅?
&

乐有

限公司所有。自２００２年後，逐步实行赌牌

审批制。澳门特区政府设博彩监察暨协调

局，对博彩业进行专门管理和监察。博彩业

严格限制在政府批准的范围
(

进行，幸运博

彩批给包括专营制度和特
2

准照制度。博

彩专营权的批给须预先公开竞投，专营权的

批给最多３个，年限
"

２０年，最多可申请再

延长１年。其次，博彩公司?用专门经营方

式。目前澳门博彩公司有澳门博彩股份有

限公司、银河
&

乐场、永利度假村，三大博彩

专营公司必须按照政府指定的区域和方式

经营，?每年缴纳特定的
?

费（王五一，

２００８）。博彩公司的管制包括：一是抽水制

度，即利润的分成制度。抽水制度根据不同

的赌博专案不同划分不同抽水比例。二是

实行赌团方式。赌场视赌团承办人条件分

配一定数量的筹码，让他们自行组织、安排

赌客来澳门，赌场向赌团成员提供一些特殊

和优惠服务，但向赌团承办人收取一定的酬

金。三是砯码式回佣制度。指砯码仔用现

金
>

回赌客手上的筹码?抽取一定的佣金，

然後再按比例向赌场抽取回扣的一种制度。

四是规范严格的现场控制制度。赌场有荷

官、监场等人员管理服务。五是政府参与保

安管理。因治安难度较大，政府也参与了赌

场的保安工作（王五一，２０１１）。

政府对博彩
%

业调控的另外一个手段

就是
?

收，调控博彩业与政府经济的关以

及博彩业自身
(

在的经济关，涉及到三个

方面的问题：一是博彩业与政府的
?

收问

题，二是博彩业向政府上交资金比例问题，

三是博彩业系统
(

部从上到下的经济关。

博彩
?

种主要是博彩经营
?

，是以经营博彩

业的商业机构
"

纳
?

人，以博彩经营收入或

博彩经营设备财
%

或博彩经营活动
"

课徵

物件的特殊
?

种。目前世界上通行的对博

彩企业的徵
?

，基本上可以分
"

三类：博彩

收入
?

、博彩设备
?

、执照费。博彩收入
?

，

即政府按博彩企业的毛收入即赌场从赌客

手赢来的钱的数额（ｃａｓｉｎｏｗｉｎ）进行徵

?

。博彩执照费设备
?

，即政府按照不同博

彩设备徵收的固定费用。执照费，即政府对

颁发博彩经营许可牌照时收取的固定费用。

澳门现行的《
&

乐场幸运博彩经营法律制

度》规定了澳门博彩
?

包括了特
2

博彩
?

、

每台赌机和赌桌的年溢价金、社会性用途
?

以及中介人收入
?

（王五一，２０１１）。

２　澳门博彩监管变化引发博彩
$

业

生命盷期演变

　　澳门博彩（即赌博）是澳门特殊的社会

历史条件和地理环境的
%

物。自澳门１５３５

年开埠以来，不断演化，历经起伏。作
"

一

个历史发展阶段的
%

物，澳门博彩的兴起，

与许多特定的历史事件密切相关，博彩从初

步形成，得到合法化的认可，到正式监管，博

彩专营，博彩开放的发展。２００２年後，博彩
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垄断经营格局的破冰，以赌权开放
"

核心
(

容的澳门博彩体制改革，
"

澳门博彩业的大

发展奠定了制度基础（王五一，２０１１），使澳

门博彩成
"

世界的博彩之都（
<*

臣，郑伟

明，１９９４）。由於博彩
%

业的发展，受到政府

的管制，在全世界博彩
%

业的形成和发展

中，政府对於博彩
%

业的繁荣与发展都起到

了关键的作用，澳门博彩
%

业的形成与发展

同样与政府的干预分不开（龙思泰，１９９７）。

澳门博彩
%

业形成与发展的历史演化

形成了明显的
%

业生命盷期阶段，即引入、

形成、发展、快速发展、成熟阶段（见图１）。

图１　澳门博彩生命盷期阶段演化图

２．１　澳门赌博业的引入时期（１５３５－１８４７年）

在这一阶段中，澳门博彩市场的供给与

需求处於自由竞
.

的市场格局中，
:

有政府

的监管，博彩
%

品数量少，
%

业影响力小，处

於
%

业引入阶段。１５３５年澳门开埠之前，

澳门博彩活动十分昌盛。龙思泰（１９９７）描

述西方传教士约瑟１７４２－１７４５年在澳门生

活了３年，他眼中的澳门是一座充满纵睯、

抢劫、背叛、赌博、酗酒、吵架、欺骗、谋杀及

其他罪恶的城市。当时的赌博方式有：番

摊、骰宝、铺票、白鸽票、山票、字花、字胆等，

其中以番摊最
"

风行，有番摊赌馆 ２００多

家。这个时期中，博彩活动是非法的，但是

有许多中国人和一些西方人参与到博彩活

动中（Ｐｉｒｅｓ，１９８７）。早期澳门，仍然处於中

国的管控下，由於这些博彩活动被视
"

中国

的传统文化，葡萄牙当局无法进行干预

（Ｊｏｓｅｐｈ，１９７３）

２．２　澳门博彩业的形成时期（１８４７－１９１２年）

这一时期
(

，政府徵收博彩
?

，?加
)

监管，开始相应的博彩监管立法，?取博彩

专营制度，控制博彩
%

业的供给，博彩
%

品

数量大幅增加，
?

收成
"

政府收入中的重要

部分。１８４４年後，澳门与印度果亚分开，得

到葡萄牙省级的独立管治，
"

了保证政府的

开支，当时的总督彼亚度便批准跑马合法

化，
"

赌博在澳门合法化奠定了基础

（Ｇｕｎｎ，１９９６）。１８４７年，澳葡当局颁?法

令，把赌博当作一种商业活动收
?

，将赌饷

正式列
"

当局的财政收入，赌博从非法走向
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合法，标?著澳门赌博业兴起。１９世纪６０

年代中期，澳葡政府每年的收入增加到２０

馀万元，其中 ９０％来自博彩业所得（
<*

臣，郑伟明，１９９４）。１８７２年１月２０日，港

英当局在香港宣?新禁赌令，大批香港赌客

盠来澳门参赌，澳门赌场生意更加兴隆。

１８７５年，广东巡抚张兆栋严禁在广东盛行

的围姓赌博，广东的赌商将此种赌博方式转

移到澳门。澳葡政府从围姓赌博中收取的

赌饷就高达每年数１０万银元（
<*

臣，郑

伟明，１９９４）。

１８７７年，澳葡政府准许在特定地方开

设番摊、骰子及牌九，?对有关场所徵收牌

费。１８９２年，澳葡当局公开拍卖白鸽票专

营权。１８９６年，葡萄牙政府宣?禁赌，其国

(

及大部分海外殖民地执行了禁赌令，但澳

门当局宣?了事，?未执行该法令。１８９６

年，澳葡当局?取立法管制，由澳葡当局发

出赌牌，由民间竞投，出价最高的获得赌博

经营权，香港商人卢九最早获得这项专营

权，?经营白鸽票、搅珠彩票等几种彩票，赌

博形式单一，生意清淡。１９１１年两广总督

张鸣岐禁赌，广州赌徒再次盠向澳门，澳门

赌博业再次兴旺（
<*

臣，郑伟明，１９９４）。

很多外国人和有钱的中国人参与番摊、骰子

的博彩活动中，这两种博彩活动成
"

这一时

期主要流行博彩
%

品（Ｇｉｌｂｅｒｔ，１９２７）。

２．３　澳门博彩业的发展时期（１９１２－１９３７年）

进入这一时期後，澳门博彩
%

业快速发

展，政府对博彩
%

业的管制进一步加
)

和细

化，专营赌权，严格禁止私赌，分类管理各类

博彩
%

品和组织。赛马、跑狗、百家乐等盷

边
%

品进入澳门。１９１２年“
*

兴公司”

（ＣｏｍｐａｎｈｉａＣｈａｐＳｅｎｇＣｏｎｇＳｉ）司事林让

即林礼周，林让是该时期澳门第一
,

番摊承

充人，公司名
"

“
*

兴番摊公司”，以５年
"

期，自１９１２年７月１日起至１９１７年６月３０

日，澳门第一
,

番摊承充期满（赵利峰，

２０１１），这是澳门历史上赌权的第一次专营

转变。此後，大兴、集益、集福公司在１９１７－

１９３１年期间分
2"

番摊承充公司（
<*

臣，

郑伟明，１９９４）。

１９２４年起，澳葡政府开始实行彩票专

营，但因承批短期专营，中标者专营权
>

手

频繁。１９２４年，澳门万国赛马体育会获得

赛马专营权後，重新在澳门开办赛马活动，

?在黑沙湾修建赛马场。１９２５年，澳葡政

府制订赌馆违犯法律或私设已有专营权之

赌馆的惩罚办法（锺坚，朱敏，２００５）。

１９３０年，澳葡当局?取公开招标，以暗

标竞投方式和价高者得原则，批出赌场专营

权，以增加政府库房收入，扭转赌场杂乱无

章和分散经营的局面。范洁朋等人组成豪

兴公司（源源公司）①，在广东钜贾霍芝庭和

香港康年银行创始人李声炬的支持下，投得

澳门赌牌，共经营三个赌场。豪兴公司夺标

後马上进行改革，打进了澳门最豪华的澳门

中央酒店。１９３１年，澳葡政府发?训令，重

申所有文、武职员禁止进入赌博场地，但在

执行公务时或按照习俗进入时不在此限。

源源公司
"

番摊承充公司，１９３４年９月，范

６３

① 这一
)

的番摊承充公司，坊间传
*

的所谓“豪兴公司”，实际上是源源公司设在中央酒店五楼和六

楼的一间一等番摊馆。



洁朋违反番摊承充合同章程，经澳督批示盰

销合同。此後到１９３５年间，居然
:

有公司

承充番摊，这是澳门博彩史上一个罕见的情

形。

１９３２年，范洁朋等华人与美国人在澳

门成立澳门赛狗会，开创澳门赛狗活动。

１９３３年，豪兴公司购买一艘
A

地利驱逐舰，

将其改
"

客轮，不仅把港澳航程由４小时缩

短
"

２小时３０分，使来自香港的赌客大增。

同年，外籍商人嘉道理接办澳门赛狗会。

１９３４年，毕
B

俭接办澳门赛狗会，易名
"

南

华赛狗?艺有限公司。澳葡政府公开招标

竞投铺票、白鸽票、山票。１９３５年广东钜贾

霍芝庭、傅老榕以及陈济棠二太太莫秀英等

先後到深圳开赌，严重击澳门赌场生意

（锺坚，朱敏，２００５）。

１９３６年，澳门赛狗活动停办。２０世纪

３０年代，澳门的赌场以赌番摊、骰宝、百家

乐
"

主，但都是中式博彩项目，澳门政府只

是将赌博当作一种商业活动正式徵
?

，?无

成文的法律规范博彩业的发展。

２．４　澳门博彩业的快速成长期（１９３７－

２００２年）

　　这一阶段，博彩
%

业的监管制度进一步

完善和公开化，政府博彩收入大幅增加，博

彩
%

品快速增长，博彩组织和规模的扩张，

使澳门成
"

国际上的知名赌城。１９３７年，

澳葡当局进行第二次博彩专营权竞投，由高

可宁、傅老榕组成的泰兴
&

乐总公司以１８０

万年饷夺得赌场专营权，取代原来的豪兴公

司，该公司以位於新马路的新中央酒店
"

其

赌场大本营。泰兴公司重视改善配套设施，

完善博彩专营权制度，增加了葡澳当局近３

倍的库房收入，同时也增
)

了澳门
&

乐博彩

业的吸引力，澳门博彩业专营制度自此进入

成熟和全盛时期。１９４１年，太平洋战
.

爆

发，穗港相继沦陷，澳门作
"

中立区进入战

时特
2

繁荣期，许多人盠入澳门，人口激增

到４０万～５０万人，澳门
<

、赌、毒等行业又

兴旺发展起来（ＭｃＧｉｖｅｒｉｎｇ，１９９９；ＭｃＣａｒｔ

ｎｅｙ，２００６）。１９４２年，澳门赛狗活动停办。

１９５５年，澳葡政府拟订澳门赛马专营事业

办法。１９５６年，澳葡政府核准汽车比赛委

员会发行当年举办的第三
,

赛车
;

券。澳

门的赌博业，在泰兴总公司的刻意经营下，

真正走上名副其实的赌城之路。从此，澳门

的赌博业因管理的专营和西方新赌博方式

的传入而极度繁荣，澳门成
"

名副其实的赌

埠。

１９６１年２月，葡萄牙政府颁?法令，正

式将澳门辟
"

旅?博彩区，特许开设赌博
&

乐业，之後，博彩一词取代赌博一词。７月，

澳葡当局颁?《承投赌博
&

乐章程》及《承

投山铺票条例》等法例，明确赌博是特殊的

&

乐，规定经营幸运博彩业的批给需通过专

营制度实施，?公开招商承投专营博彩。８

月，印尼华侨郑君豹与澳葡当局签订赛狗专

营合约。９月，澳门跑狗有限公司在香港盰

C

成立，?得到澳葡当局应允。１０月，以港

资
"

背景的霍英东、何鸿遷、叶汉、叶德利等

人合组的澳门旅?
&

乐有限公司击败泰兴

&

乐总公司、以承诺年饷３１６．７万元及承担

繁荣澳门的条件，投得澳门赌场专营权。稍

後，该财团连续投得白鸽票、山票和铺票专

营权，博彩业从此走向公开化和合法化。

１９６２年１月，澳门赌博监察委员会成

立，新投得赌场专营权的财团开设第一间赌

７３



场———新花园赌场，３月，由何鸿遷代表该

财团在葡萄牙里斯本与新澳督罗必信正式

签署《承办澳门赌博
&

乐专营合约》，期间

曾５次续约及修订专营合约，最後一次的修

约在１９９７年，合约有效期至２００１年１２月

３１日
,

满。其中，１９６２年５月２６日，正式

与澳葡政府签约，正式专营澳门博彩业。澳

门的博彩旅?业得到较全面发展，博彩业及

与之相辅相成的旅?业在澳门经济发展中

的龙头地位得以确立，博彩业也进入了较全

面地受到法律监管的阶段。

１９６０年代中期，澳
&

兴建的葡京
&

乐

城成
"

东南亚规模最大的赌场，经营幸运博

彩真种类２０种。１９７１年，澳门回力球企业

有限公司盰
C

成立，１９７５年，澳门建成回力

球场工程?举行回力球赛，１９７７年，澳葡政

府颁?《澳门赛马车会》章程，由叶汉任主

席的澳门赛马车会获得澳葡政府批给赛马

车专营权，有效期
"

２０年，１９８０年，位於鱶

仔的赛马车场落成，澳门进行首场赛马车博

彩（
<*

臣，郑伟明，１９９４）。

１９８２年５月１２日，澳门立法会颁?法

律，将澳门界定
"

《恒久性博彩区》，?将

《赌博
&

乐》法定名称改
"

《幸运博彩》，重

新规范了幸运博彩业的批给制度、批给的公

开招标、总督的职权及该法律本身的修改程

式等
(

容，规定幸运博彩１９种方式，必须由

政府批准。１９８４年７月，澳门旅?
&

乐股

份有限公司成
"

澳门逸园赛狗公司的大股

东，１１月，澳葡政府颁?法令，规定即《发彩

票章程》，１２月，一种新型彩票———澳门即

发彩票正式出售，１９８５年，铺票受市场淘汰

而终告结束。１２月，澳门逸园赛狗公司与

澳葡政府签订新的赛狗专营合约，有效期
"

２０年，至２００５年１２月３１日
,

满。

１９８６年９月，澳门立法会通过新博彩

法，有条件地允许幸运博彩专营公司的股票

上市，批准专营合约延至２００１年，同时增加

专营公司对澳门承担的义务。１９８７年，由

澳门政府、
&

乐公司和一家葡资公司合组的

澳门彩票有限公司成立，１９８８年１月，澳门

赛马车会举行最後一场赛事，随即停赛，１０

月，叶汉将“东方公主号”赌船开进公海开

赌。１９８９年１月，台湾联伟集团在澳门盰

C

成立澳门赛马会有限公司，获澳葡政府批

予的赛马专营权。９月，澳门赛马会开幕，

停办了近半个世纪的赛马活动又重新开赛。

１９９０年８月，澳门回力球场结束营业，场馆

改建
"

赌场，澳葡政府颁?《赛马暨互相博

彩规章》。１２月，具有悠久历史的白鸽票，

改用电脑开彩。１２月，澳门旅?
&

乐股份

有限公司收购澳门赛马会公司５１％股权。

１９９３年，全国人大八
,

一次会议通过

《澳门基本法》，该法规定澳门特
2

行政区

根据本地整体利益自行制定旅?
&

乐业政

策。１９９７年６月，澳葡政府批准澳门彩票

有限公司专营足球彩票，７月，澳门旅?
&

乐股份有限公司总经理、澳门马会主席何鸿

遷代表
&

乐公司和赛马会与澳葡政府签署

两项新订的博彩合约，即幸运博彩专营权和

赛马专营权合约，其中幸运博彩专营权延至

２００１年１２月３１日。１９９８年初，何鸿遷购

置集美号和澳玛号赌船，经营公海赌博。

１９９９年１２月，澳葡政府与澳门赛马有限公

司修改专营合约，专营期由１９９９年９月１

日至２００５年８月３１日。同时，亦与澳门彩

票有限公司修改专营合约，即发彩票及体育

彩票———足球博彩的专营年期至２００４年６

８３



月５日，澳门特区政府成立博彩监察暨协调

局，代表特区政府监督管理博彩业。

１９９９年澳门特
2

行政区政府成立後，

特区政府
+

定开放博彩业。２０００年 ２月，

澳门特区政府提出澳门赌权“一开三”构

想，澳门博彩
&

乐股份有限公司续办专营澳

门本地（指澳门半岛）赌场、鱶仔和路环的

专营赌场将以特许经营方式开设分店，公开

招标竞投。４月，澳门彩票有限公司获准专

营篮球博彩，６月，澳门彩票有限公司首创

亚洲唯一合法的网上足球博彩。１２月，澳

门彩票有限公司正式接受网上投注，成
"

亚

洲首间合法经营的博彩公司。２００１年 １

月，澳门特区政府批准澳门赛马公司试办赛

马投注经纪业务，
"

期１８０日，期限可经由

特许实体批准续期。２００１年８月底正式通

过了《
&

乐场幸运博彩经营法律制度》，明

确了
&

乐场及幸运博彩的意义、批给制度、

条件和竞标工作等多项
+

定。２００１年 １０

月，成立
&

乐场竞标委员会，竞投标工作由

１１月２日开始，１２月７日结束，有２１份来

自香港、美国和马来西亚的标书。２００１年

１２月１８日，特批将澳门旅?
&

乐股份有限

公司持有的幸运博彩专营权延长至２００２年

３月３１日。１２月２７日，澳门政府将中式彩

票经营之批给合同期限延长一年，直至

２００２年１２月３１日止 。

２．５　澳门博彩业的成熟期（２００２－至今）

这一阶段中，澳门博彩
%

业进入成熟

期，各项监管制度完善，正式实施专营与特

许经营结合的监管制度，博彩
%

品多达２０

多个，与全球接轨，?逐步淘汰了一些传统

的博彩
%

品。赌场规模持续扩张到３８家，

博彩收入成
"

政府的最大收入。２００２年２

月８日，正式批准三家公司，即澳门博彩股

份有限公司、永利度假村澳门股份有限公

司、银河
&

乐场澳门股份有限公司。从４月

１日开始，运营期分
2"

１８年、２０年、２０

年。这次赌权开放，其最根本的标?是专营

制度的终结和赌权的适当分割，以打破垄

断，引入外资和竞
.

机制，充分配置和运用

资源，提升和巩固博彩旅?业作
"

澳门经济

龙头的地位，带动其他
%

业，将整体经济的

蛋糕做大，促使澳门向著亚洲区博彩旅?中

心的方向加速迈进。

２００３年４月，特区政府核准《足球纸牌

博彩法定规章》及《幸运轮法定规章》。８

月，澳门特区政府准许澳门赛马有限公司及

澳门逸园赛狗股份有限公司接受互联网投

注，有效期分
2

至２００４年８月３１日和２００４

年１２月３１日。９月，澳门特区政府核准颁

?《联
;

扑克法定规章》。１１月，澳门特区

政府颁?《博彩监察协调局的组织及运

作》。２００４年３月，澳门特区政府核准颁?

《白鸽票法定规章》。４月，澳门特区政府准

许澳门荣兴彩票有限公司在中式彩票范畴

(

经营电话投注及互联网投注，有效期至

２００４年１２月３１日。５月，澳门立法会通过

《
&

乐场博彩或投注信贷法律制度》，该法

律於２００４年７月１日正式生效，允许赌场

向赌客贷款，也就是实行了所谓的《拉斯维

加斯法则》，标?著澳门博彩业改革迈出新

的一步。

２０１３年澳门博彩收入成长达到最高

点，２０１４年
(

地反腐以及澳门对中国
(

地

消费者银联消费的限制等措施，使得澳门博

彩的客源受到一定影响，随著新赌场的不断
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开张，澳门博彩
%

业正在稳步发展中。

３　
%

收变化与博彩
$

业生命盷期的

影响

　　澳门博彩
%

业生命盷期博彩业的
?

费。

从之前的
?

收情癋看，澳门博彩自１９３０年

专营化以来，一直对博彩专营公司徵收“年

执照费”，直到１９８３年开始徵收博彩收入

?

。自１９８３年以来，澳门博彩
??

率经历

了由低到高逐渐提升的过程：１９８３－１９８６

年，博彩
?

的
?

率
"

博彩总收入的 ２５％；

１９８６－１９９０年，
?

率每年增加一个百分点，

到１９９０年
?

率
"

３０％；１９９１－１９９５年，３０％

的
?

率维持不变；１９９６年在签订澳门政权

交接前的最後一个博彩专营合约时，
?

率从

３０％上调到３１．８％，这一
?

率一直延续到

２００１年；２００１年８月３０日，澳门特区立法

会细则性讨论?表
+

通过了《
&

乐场幸运

博彩经营法律制度》，特
2

博彩
??

率被上

调至３５％。此外，每台赌机１０００元，中场

赌桌１５万元，贵宾厅赌桌３０万元的年溢价

金；１．４％和１．６％的社会性用途
?

；１％的

中介人收入
?

（见表１）。自２００２年博彩
?

收?财政收入的５１％，到２０１１年已经超过

８０％（见表２）。

表１　澳门博彩税率税收历史变化

年份
?

率（％）
?

收（百万） 年份
?

率（％）
?

收（百万） 年份
?

率（％）
?

收（百万）

１９６２ 定额 ３．２ １９８６ ２５ ４９２ ２００３ ３５ １０５７９

１９６５ 定额 ５．２ １９８７ ２６ ６８８ ２００４ ３５ １５２４０

１９６９ 定额 ５．２ １９８８ ２７ ９４５ ２００５ ３５ １７３１９

１９７０ 定额 ６．２ １９８９ ２８ １４３２ ２００５ ３５ ２０７５０

１９７３ 定额 ６．７ １９９０ ２９ １９３６ ２００７ ３５ ３１９２０

１９７５ 定额 ６．７ １９９１ ３０ ２５３３ ２００８ ３５ ４３２０８

１９７６ 定额 ３０ １９９６ ３１．８ ５０８１ ２００９ ３５ ４５６９８

１９８２ 定额 ３０ ２００１ ３１．８ ６１３３ ２０１０ ３５ ６８７７６

１９８３ 定额 ３５７ ２００２ ３５ ７３６９ ２０１１ ３５ ９９６５６

　　　资料来源：根据《澳门经济年鉴》《澳门统计年鉴》《澳门总览》综合。

表２　博彩税率、税收、税收?比历史变化

　　年份 ２００３ ２００４ ２００５ ２００５ ２００７ ２００８ ２００９ ２０１０ ２０１１

?

率（％） ３５ ３５ ３５ ３５ ３５ ３５ ３５ ３５ ３５

?

收（百万） １０５７９ １５２４０ １７３１９ ２０７５０ ３１９２０ ４３２０８ ４５６９８ ６８７７６ ９９６５６

博彩
?

收?政府收入

比例（％）
５７．６ ６３．９ ６１．４ ５５．８ ５９．４ ６９．４ ６５．４ ７７．７ ８１．２

　　资料来源：根据《澳门经济年鉴》《澳门统计年鉴》《澳门总览》综合。
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　　澳门与世界主要博彩区域的
?

率比较

来看，澳门
?

率３５％处於最低的美国
(

华

达州的６．８％与最高的德国的９２％之间（见

表３）。澳门赛马长期以来是固定数额的
?

收，这点有
2

於最高的香港１９％和最低的

美国７．１％（见表４）。但与幸运博彩相比，

赛马
?

收比例相对较小，对政府的
?

收影响

非常小。

表３　世界主要博彩区域的博彩税率比较

国家 （地区）
美国

(

华达州
英国 澳大利亚 马来西亚 越南 德国 法国 丹麦 葡萄牙 澳门

?

率（％） ６．８ ９ ３５ ２６ ２５ ９２ ８０ ７５ ５０ ３５

　　摘自：曾忠
#

．全球赌场扫描：现状与趋势．中国经济出版社，２０１０：３０６－３０７．

表４　世界主要赛马区域赛马博彩税比较

国家 （地区） 美国 英国 法国 澳大利亚 香港 义大利 日本 韩国 澳门

?

率（％） ７．１ ８．７５ １７．８７ ８．６ １９ ８．７ ８．５ ８．６ 定额

　　摘自：曾忠
#

．全球赌场扫描：现状与趋势．中国经济出版社，２０１０：３０６－３０７．

　　综上所述，澳门博彩
?

收对澳门博彩
%

业的生命盷期演化起到了非同的效应。在

澳门赌博业的引入时期（１５３５－１８４７年），澳

门博彩业是基於中国传统意义的赌博偏好

而在澳门开始出现和形成，澳门政府
:

有相

应的博彩
%

业管制。在澳门博彩业的形成

时期（１８４７－１９１２年），澳门政府徵收博彩
?

赋，标?著博彩
%

业纳入了政府的监管体制

下，由於博彩
?

收?据高的政府收入比例，

在政府的保护下，博彩
%

业取得快速发展。

在澳门博彩业的发展时期（１９１２－１９３７年），

博彩业的快速发展，除了经营传统的番摊，

还公开招标竞投铺票、白鸽票、山票，举办赛

马、赛狗，博彩
?

收变化丰富化。澳门博彩

业的快速成长期（１９３７－２００２年），澳门博彩

业专营制度自此进入成熟和全盛时期，
?

收

收入数以倍计的增长。澳门博彩业的成熟

期（２００２－至今），澳门
?

收比例和
(

容不断

调整，但博彩
%

业仍然保持稳定的发展。

４　问题与讨论

４．１　澳门政府对博彩
%

收的依赖性

赌博从非法走向合法以来，特
2

是

１８４７年後，澳门将赌饷正式列
"

当局的财

政收入。１８６１年後，广东准开围姓，之後又

陆续准开山票、铺票、白鸽票等彩票类博彩，

这些博彩活动逐步进入澳门，澳葡政府每年

的收入增加到２０馀万元，其中大部分来自

博彩业。１８７７年，澳葡政府准许在特定地

方开设番摊、骰子及牌九，?对有关场所徵

收牌费。１８９２年，澳葡当局公开拍卖白鸽

票专营权。直到１９６２年开始徵收博彩收入

?

，?逐步增加，演变
"

目前的合型博彩

徵
?

型式。特
2

是２０１１年以来超过 ８０％

的政府收入来自博彩业，由於博彩
?"

澳门

政府主要收入，因而政府对於博彩
%

业的发

展
%

生了巨大的依赖性，这种依赖性将长期

１４



存在，?且影响政府的博彩
%

业政策。前面

的资料表明，从澳门博彩
%

业生命盷期来

看，
?

收比例的调整对於博彩
%

业的发展影

响有限，政府可以?取进一步的
?

收政策，

但不会影响博彩
%

业发展的趋势。

４．２　澳门政府监管与博彩
$

业发展

从澳门博彩业的发展历史来看，博彩活

动供给的制度参与是澳门政府在反覆权衡

利弊後，
"

了保持社会的控制能力和发展社

会公益福利事业的双重需要，逐步?取了有

条件的适度供给，?完善形成了一套特殊的

约束机制。随时间的迁移，社会对博彩业的

有条件供给已逐步给予接受或容忍。澳门

博彩从非正式到正式的监管，由博彩专营控

制，走向市场开放的有条件的监管。上述历

史资料表明，各类法规、管理和监督，在本地

也
:

有章法可循。博彩监管的制度建设，促

使澳门博彩
%

业生命盷期形成、演化和发

展，避免博彩
%

业生命盷期的衰退，是澳门

特区政府面临的新一轮考验和挑战。

４．３　博彩
$

业的保护与竞
&

在澳门博彩业发展中，澳门政府的政策

选择对於澳门博彩业发展起主导作用。澳

门?取专营垄断，政府的
+

策从最初的便於

管理向科学管理的过程演化，不断完善法律

法规和政府严格的监管制度是不可或缺的，

也是博彩业得以成长、可持续发展的必要保

护条件。上述资料表明，政府?取的博彩专

营与博彩开放策略，使澳门博彩更加广泛地

参与到全球竞
.

中，由此带来的是博彩业管

理理念创新、技术与
%

品的创新，使得澳门

市场更加开放、竞
.

力更
)

。正如前文所

述，管诸多因素影响博彩
%

业的发展，然

而政府对博彩业供给的调节需要在保护与

竞
.

中寻求一种平衡，避免博彩业的剧烈波

动，使博彩
%

业的生命盷期得以延伸。
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